Jordens Vanner ir en partipolitiskt och religiost obunden férening som
arbetar for miljé och solidaritet.

Ar du trétt pa politikers tomma 16ften om hur vi ska radda klimatet? Har du fatt
nog av storféretagens rovdrift av var natur? Vill du ha en planet dar andra var-
den an pengar finns?

Bli medlem i Jordens Vdnner — den svenska grenen av vdrldens storsta demokra-
tiska miljoorganisation Friends of the Earth. Tillsammans &r vi 6ver tva miljoner
medlemmar i 77 lander och vi dr évertygade om att vi tillsammans kan skapa en
battre varld. Hing pa du ocksa - som stodmedlem eller aktiv. Vi tror pa forandring
och vi vill garna ha med dig! Fér endast 20 kronor per manad (240 kronor per ar)
blir du medlem och far var egen tidning Miljétidningen fem ganger per ar i brev-
ladan, inbjudningar till seminarier, lager och aktioner och majlighet att engagera
dig i utskott eller lokalgrupp beroende pa vad du sjalv brinner for.

For att bli medlem ring 031-12 18 08 eller ga via webben www.jordensvanner.se.
Vi hors!

Text: Karin Nielsen

Foto: sxc.hu

Formgivning och illustration: Karin Didring, Didring Ord & Bild
Skriften dr producerad med ekonomiskt stod fran Trafikverket.
© Jordens Vénner

Tryckt hos Print24, juni 2011

ISBN: 978-91-978196-7-1

Innehall ..

Inledning
Gang och cykling pa undantag

Vad kravs for alt fler ska ga och cykla?

Ta fran bilarna ge lill de géende och cyklisterna .

Smulor till cykelinvesteringar.

1

aONONOHd

1

Demokratiskt underskott i trafikpolitiken
Man styr trafiken

17

Stall om Sverige for gang och cykling
Vad kan jag gora?

Bli mediem i Jordens Vanner

g

20
24
26




et krasar lite 1 gruset nir du gar. Kvillen dr ljum. Du

hor tridgardssdngaren pladdra och en doft av syren

fors av den svaga vinden in i dina nésborrar. En cykel-
klocka pinglar till strax bakom dig och ett litet vinande och ett
hej hérs nir en kvinna p en gul cykel passerar.

G&ende och cyklister stér ingen genom buller. Deras sétt
att ta sig fram innebir s& gott som nollutslipp. Den enda
energi som behdvs dr den som deras kroppar férbrukar.
Utmirkta sitt att firdas p4 korta avstind samtidigt som de
bidrar till 16sningen av klimatkrisen.

Kan det bli béttre?

Alla frdn kommunalrdd och klimatstrateger till trafik-
planerare och ministrar lovordar g&ng och cykling. Var-
for gors d& s4 fa resor till fots? Varfér minskar cyklandet?
Varfor dr hilften av alla bilresor kortare dn fem kilometer?

I den hér skriften analyserar Jordens Vanner maktspe-
let bakom besluten om infrastruktursatsningar och vilken
resa som dr mest vird att prioritera.

Vi stiller ocks8 konkreta krav p& politikerna. For nu &r
det hog tid att ta utrymme, resurser och makt fr&n biltrafi-
ken och dess sirintressen s& att klimatvinliga transporter
kan f& en chans.

For att klara att f4 Sverige pa fotter och tva hjul behsvs

Gang och cykling
P3 undantag ..

P:‘i 60-talet blev bilen norm i samhillsplaneringen och
sedan dess har vi utformat vara stider, titorter och
trafikleder efter biltrafikens krav. Trots att hilften av be-
folkningen har mindre dn fem kilometer till jobbet sker
idag den storsta delen av persontransporterna med bil.
Sedan 1995 har antalet cykelresor per person minskat
med nistan 30 procent. P4 1950-talet cyklade ménniskor
fem gdnger mer 4n idag.

- Personbil, passagerare 21 %

- Personbil, forare 45 %

Pl suss6 %

- Tag7%

I Fyg 15%

[l 7banasparvagn 1 9%

- Annat fardsatt 2 %

Sedan Vigverket satte upp med malet att ka cyklandet i
Sverige fran 12 till 16 procent av antalet resor till &r 2010
har cyklingen minskat &nnu mer. Cyklandet dr nu nere p&
cirka 10 procent. Ging utgér cirka 20 procent av alla resor.
Nu har Trafikverket foreslagit ett nytt mal att andelen

gang- och cykelresor &r 2021 ska uppga till minst 40
procent av det totala antalet kortvéga resor. Idag utgor de
14 procent.

Lojligt korta bilresor

Majligheterna att 6ka cykling och géng &r stora. Hilften av
alla bilresor #r l&jligt korta, mindre &n fem kilometer. 30 pro-
cent &r kortare &n tre kilometer. Med en normal hastighet nar
en cyklist fem kilometer p& ungefir 20 minuter. M&nga av
de korta bilresorna dr dérfsr onddiga. Det har stor betydelse
for miljon om vi kan ersitta en del av dem med att cykla eller
g4 eftersom bilarnas utsldpp 4r hogre de férsta kilometrarna.

Att g4 kan vara ett bra alternativ for resor upp till tv&

kilometer.

Fordel nr 1: Varldens mest miljovanliga fordon

Att ga och cykla innebar sa gott som nollutslapp och inget buller.

M o M .. .o . . o
din och minga andras insats. Dérfér ger vi tips pé vad du [oketros Sma utslapp kan ske vid produktionen av cyklar men de &ri princip
kan gora s8 att trafiken kan ske pa de gendes och cyklis- [Meicktintors 25 forsumbara jamfort med biltrafikens gigantiska miljoforstéring.
ternas villkor.
& T Totalt antal resta kilometrar i Sverige efter fdrdscitt 2005-10-01 till 2006-09-30.
:’ ” - 5 3 Kélla: Den nationella resvaneundersGkningen, RES 2005-2006, SIKA Statistik 2007:19.




I Skane har ndgra kommuner gitt samman i kampanjen
"Inga l8jliga bilresor”, med malet att minska de korta bil-
resorna. Sen kampanjen startade har de 1§jligt korta bilre-
sorna i Malmé minskat fr&n 50 till 38 procent tack vare att
fler viljer att cykla eller gé.

Fordel nr 2: Varldens friskaste fardsatt

Ungefar en tredjedel av den svenska befolkningen ar fysiskt in-
aktiv och andelen okar hela tiden. Dessa kostar arligen samhallet
cirka sex miljarder i form av kostnader for framfor allt hjart- och
karlsjukdomar, diabetes, stroke och benskdrhet.

En halvtimmes vardagsmotion sammanlagt per dag racker for

att forebygga negativa halsoeffekter. Den som aker bil till jobbet
I6per 50 procent storre risk att drabbas av hjartinfarkt jamfort
med den som cyklar, enligt en studie utférd av WHO (World Health
Organization). Att cykla eller ga till arbete och skola ér ett enkelt,
skonsamt, billigt och tidsbesparande sitt att fa sin nodvandiga
motion.
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”En gdng spelade vi fotboll. Jag missade mdlet, tog
bilen och hdmtade bollen 50 meter bort”.

Ettav bidragen i tavlingen om den I6jligaste bilresan i fyra Skdnekommuner.

Vad kravs [or att fler
ska ga och cykla? ..

Framkomlighet
Det stérsta hindret mot skad géng och cykling &r att bilens
framkomlighet 6verordnas andra trafikslag. Biltrafiken har
genom politiska beslut tillatits gd allt snabbare och uppta
allt storre ytor. Genom detta har rérelsefriheten fér giende
och cyklister begrinsats allt mer. Mellan 1980 och 2000 fér-
dubblades antalet etableringar av externa kdpcentra som
kriver bil for att handla. Det finns bilparkeringsnorm fér
bostadsomraden men inte ndgon norm fér cykelparkering-
ar eller héllplatser. Cykel- och géngtrafik har lag status
bland planerare p4 kommuner, ldn och trafikverk. Gang-
trafikens speciella behov gléms ofta bort eller blandas
thop med cykeltrafikens, trots att behoven ser olika ut.
Som bilist erbjuds du ett sammanhingande nét med allt
sikrare utformning, snabb framkomlighet, bra vigvisning,
god sikt, bra belysning, manga parkeringsmégjligheter och
snéréjning inom rimlig tid. Som cyklist eller gdngtrafikant
kan du istillet rdka ut for foljande: Du cyklar pa en cykel-
bana som plétsligt tar slut utan vidare hinvisning. Grén vag

for bilisterna blir rod vag
for cyklisterna, som inte
hinner fram till nista tra-
fikljus férrian det slagit om.
Trottoaren dr blockerad av
snd som rdjts frén bilarnas
korfalt. Biltrafiken &r inten-
siv med hég fart och det ar
svart och riskabelt att pas-
sera gatan. Du far cykla
eller g& en omvig jamfért
med biltrafiken eftersom
cykel- och géngbanan inte
tar den genaste vigen mel-
lan tv& mé&lpunkter. Dalig
eller obefintlig vigvisning.
Otillrackliga  parkerings-
ytor for cyklar med &tfsl-
jande parkeringskaos vid
jirnvigsstationen. Cykel-
banan blockeras av en con-
tainer eller en bil som lastas.
Vid ett vigarbete hinvisas
du inte till en alternativ vig
utan ombeds att "fér din
sikerhet” leda cykeln. Din




mormor halkar p& en osandad isflick pa trottoaren och
bryter larbenshalsen. Ett stort hdl i cykelbanan gér att du
tvingas gira tvirt och bakomvarande cyklist cyklar in 1 dig.
Ideliga stopp p& grund av trottoarkanter och andra hinder
gor cykelturen extra anstringande. Overhingande buska-
ge skymmer sikten och belysningen &r dalig p& gdngvigen
genom parken, du tar hellre bilviigen runt den. Landsviigen
har blivit en 2+1-vig med mitt- och sidoricken. Sikerheten
blev bittre for bilisterna men utrymmet fér dig att cykla

sjukhusinlagda trafikanter dr cyklister. 2008 var forsta
aret som fler cyklister &n bilister blev svart skadade, trots
att ménga fler &ker bil.

Den helt dominerande dédsorsaken fér fotgéngare och
cyklister dr kollision med ett motorfordon. Hur fort bi-
larna kér dr helt avgérande bade for bilférares bendgen-
het att limna féretride &t gende och cyklister och fér
risken att osk_yddade trafikanter dér eller skadas allvar-
ligt vid pakérning. Atta av tio oskyddade trafikanter som

Ta fran bilarna,
ge lill de goende
och cyklisterna ..

e prioritering av gng och cykling genom trafikregler
och fysiska anordningar

* fysisk planering fér minskade avstdnd och goda géng
och cykelméjligheter

® investeringar i infrastruktur fér gdng och cykling

* gdng- och cykelplaner

* ekonomiska styrmedel, till exempel parkeringsavgifter

Framgangarna

krympte till livsfara. blir pdkérda av en bil 1 50 km/h dér. Ar hastigheten 30 Det finns manga goda exempel fran Sverige och andra lan-
km/h klarar diremot nio av tio livhanken. Sedan 1997 . . g ) der som visar att det gar att 6ka gdng- och cykeltrafikens
Sikerhet har cirka 140 liv sparats genom att 30-zoner inférts i De? finns ménga sitt att fi en storre andel av befolk- andelar med kraftfulla och genomtinkta satsningar.
ningen att gd och cykla. Gemensamt fér de metoder

En orsak till att min-
niskor avstir fran att
cykla och g8 &r att det
upplevs som farligt.
Att gd och cykla ér,
nist efter moped- och
motorcykeldkning de
farligaste sitten att ta
sig fram. Risken att
d6 1 trafiken &dr sex
génger hogre for en
fotgéingare och en cy-
klist &n for en bilist.

Den stdrsta gruppen

svenska kommuner.

Ju fler som cyklar och g&r desto sikrare blir det. Det
beror p4 att bilisterna tenderar att anpassa sitt beteende
efter antalet oskyddade trafikanter.

Fordel nr 3: Ytsnalt

Att aka bil ar det mest ytkravande sattet att transportera sig och
ocksa orsaken till de véaxande problemen med tréangsel i stader.
En bilist tar upp mangdubbelt stérre yta jamfort med en fot-

gangare. En bil i rorelse tar upp samma gatuutrymme som fjor-
ton cyklister. En enda parkerad bil tar upp 25-30 kvadratmeter,
en yta stor nog att rymma ett normalt studentrum eller minst tio
parkerade cyklar.

som fungerar &r att de p& ngot sitt gér det mindre attrak-
tivt att kora bil. S& linge det gar litt, snabbt och inte ir
allt for dyrt att ta bilen kommer de flesta att géra det. Det
spelar ingen roll hur manga vilvilliga politiska m&l om att
8ka gdng och cykling som antas. Det dr hog tid att viga ta
konflikten om gatuutrymmet, pengarna och framkomlig-
heten med bilintressena om vi menar allvar med en hallbar

utveckling dér fler ska g8 och cykla.

Redskapen
Hér dr ndgra viktiga redskap for att ska andelen gdende
och cyklister:

¢ minskad hastighet f6r biltrafiken

Nederlinderna dr det europeiska land som kommit
langst med att satsa pa cykling. Den l1&8ngsiktiga cykelpla-
nen The Dutch Bicycle Master Plan fr&n 1992 har gett
cyklingen en mycket prioriterad stillning 1 det holldndska
transportsystemet. Cykeln &r i stor utstrickning dimensio-
nerande fér trafiken totalt sett, bland annat genom gérds-
gator dar trafiken sker p& de oskyddade trafikanternas
villkor. Omfattande férdandringar av gator i bostadsomra-
den med planteringar, olika hinder, gatsten, inférande av
kurvor, begridnsad framkomlighet fér motorfordon, lek-
ytor p& gatan, binkar med mera har medfért en sankning
av hastigheterna ned till 13-25 km/h. Trafikskadorna har
minskat med hilften. Cykeln har en egen infrastruktur
ocksd utmed landsvigar.
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Den hollindska staden Groningen ir ett lysande exem-
pel p& att det gdr att vinda trender. Tidigare var bilresornas

andel ungefir lika stor som i Sverige (6ver 60 procent). Nu

stdr cyklingen for tvd tredjedelar av alla resor 1 Groningen.
Man har konsekvent tagit yta frdn kérbanorna for bil for
att skapa utrymme fér cykelbanor. Cyklisterna har bland
annat egna cykelkorfilt i rondeller och &r prioriterade vid
trafikljus.

I Danmark har cykeltrafiken en stark stillning jamfort
med Sverige och det finns en vl utbyggd infrastruktur. I
Képenhamn 6kade gdngtrafiken med 25 procent nir det
bilfria omr&det tredubblades. Staden har tagit kraftfulla
steg mot mélet att 5ka cykelresorna till 40 procent ar 2012.

Flera kommuner och stdder internationellt har tagit

fram en prioriteringsordning for resurstilldelning till

de olika trafikslagen. I exempelvis York i England har

man faststillt fsljande prioritetsordning: 1. fotgéingare, 2.
méinniskor med funktionshinder, 3. cyklister, 4. kollek-

tivtrafikresendrer, 5. moped- och motorcykelresenirer, 6.
kommersiella transporter, 7. bildkande turister, besskare,
handlare, 8. bilakande arbetspendlare.

Lund 4r den stad i Sverige som har hégst andel cyklis-
ter, ungefir 40 procent. Med tydligt markerade strdk med
fiargad asfalt, upphéjningar, vigvisningar, indragen stopp-
linje, gron vag for cyklister, m&nga bilfria gator och cykel-

parkeringar, bland annat landets enda parkeringshus for

cyklar, har man har férbattrat for cyklister och gjort det
mindre attraktivt att kéra bil. Bilresorna har minskat med
cirka tio miljoner kilometer per &r sedan 1999.

De finns fler svenska cykelstdder. Andelen cykelresor i
Sverige skulle 8ka med minst 50 procent om alla kommu-
ner hade samma resménster som till exempel Linképing,
Umed, Héssleholm, Lidképing, Orebro, Visterds, Givle,
Lund och Malmé.

Fordel nr 4: Levande stad

Stader med en hog andel gang- och cykeltrafik har ofta en att-
raktiv och levande stadsmiljo. Att manniskor kan se och hora
varandra inbjuder till sociala aktiviteter. Gaturummet blir da en
plats dér ménniskor garna vill vistas. Fler manniskor i rorelse
skapar folkliv och 6kad trygghet medan starkt trafikerade och
breda bilgator utgor barridrer for gang- och cykeltrafikanter
och skapar forfulning och utglesning av stader. Levande stads-
miljoer skapar attraktiva stader dar manniskor vill bo.



Smulor lill cykel-
invesleringer ..

Medan 10 procent av svenskarnas resor gérs med cykel
planerar staten endast att investera drygt en procent
av de totala medlen fér nyinvesteringar i infrastruktur i
cykeldtgdrder under tiodrsperioden 2010-2021. 950 mil-
joner av cykelinvesteringarna finns i den nationella infra-
strukturplanen och 2,25 miljarder i ldnsplanerna. Summan
utgér en minskning 1 fast penningvirde jimfért med den
forra tiodrsperioden. Nigra specifika gdngposter kan inte
utldsas av planerna.

De anslagna cykelpengarna ir 1&ngt under vad som be-
hovs. Vigverket kom efter en inventering av det statliga
vignitet 2007 fram till att det behévdes nistan det dubbla.

Merparten av cykeldtgirderna dr dessutom placerade 1
den senare delen av planen. Det gor att de ofta far stryka
pa foten for de vigbyggen som ligger fére i planen och inte
héller budget. Detta gor det vanligt att 20-40 procent av
cykelpengarna i praktiken gér till ngot annat. I Krono-
berg avsattes 45 procent av budgeten 2004-2009 till stérre
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viginvesteringar, medan mindre investeringar, dir cykel-
vigar ingdr, tilldelades 30 procent. Men utfallet blev 60
procent till de stora och 17 procent till de smé.

I vara grannlinder 6ronmirks pengar till cykelinveste-
ringar men inte 1 Sverige, trots att Vigverket foreslagit det.

Det varierar stort i gdng- och cykelsatsningar mellan
de olika linen. En genomgdng av de 21 ldnstransport-
planerna for 2010-2021 visar att de minst ambitisa
cykelldnen dr Stockholm, Sérmland, Vistra Gétaland,
Vistmanland och Viarmland'. Allvarligt ar att de fem
simsta ldnen utgdér omkring hilften av Sveriges befolk-
ning och att de b&da storstadsregionerna finns bland dem.
Sk&ne med liknande férhéllanden investerar tre ganger
sd mycket per invinare. De fem lin som satsar mest per
inv&nare dr Visternorrland, Norrbotten, Kronoberg och i
topp Jamtland och Gotland.

Kommunernas planering fér gdng- och cykelnit p& det
kommunala végnitet i tdtorterna brister ofta. Nya eller
uppdaterade cykelplaner saknas hos var tredje svensk
kommun eller regional myndighet’. Néstan inga kommu-
ner har sirskilda gdngplaner. Finansieringen &r ofta otill-
ricklig eftersom investeringar i bilvigar prioriteras. Det
bidrag for trafiksikerhetsinvesteringar som kommunerna
kan s6ka frn linen och som kan anvindas till gdng- och
cykeltgirder ricker inte l&ngt.

1. Cykelinfrastruktur i de slutliga forslagen till Iénstransportplaner 2010-2021, Féreningen Bilfria Leder
och Svensk Cykling, 2009-11-30

2. Decision support for Cycle Planning - results from a questionnaire survey in Sweden, Institute for
Transport Studies, University of Leeds, TransportMistra, 2009 é

Hur planeras infrastrukturen?

Inriktningen och de ekonomiska ramarna fér byggande och drift
av vagar och jarnvdgar foreslas av regeringen i en infrastruktur-
proposition som sedan beslutas av riksdagen. Utifran propositio-
nen gor Trafikverket en tioarig nationell plan fér transportinfra-
struktur. Den omfattar nyinvesteringar i statliga jarnvagar och det
statliga stamvagnatet (samtliga europavagar och nagra riksvagar)
med tillhérande gang- och cykelvagar samt drift och underhall av
det statliga jarnvagsnatet och vagnatet.

Lansstyrelser, regionala sjalvstyrelseorgan (regioner) eller kommu-
nala samarbetsorgan gor Idnsplaner for regional transportinfra-
struktur. De innehaller investeringar i statliga vagar som inte ingar
i stamvagnatet inklusive gang- och cykelvagar langs detta vagnat.

De nationella och regionala planerna har hittills reviderats unge-
far vart fjarde ar.

Kommunerna ansvarar for planering, investeringar, drift och
underhdll av kommunala gator och védgar inklusive gang- och
cykelnat.lnom ramen for ldnsplanerna for infrastruktur kan kom-
munerna anséka om 50 procents medfinansiering av "miljé- och
trafiksdkerhetsatgarder” hos Trafikverket. Trafiksdkerhetsatgar-
derna ska framst gynna oskyddade trafikanter och kan handla
om gang- och cykelbanor och andra atgarder fér sakrare gang
och cykling. Kommunerna kan dven foresla trafikhuvudméannen
for kollektivtrafiken att s6ka bidrag fran Trafikverket till pendel-
parkeringar for cykel inom ramen for bidraget till kollektivtrafik-
anlaggningar.




